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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° /Y , DE 24 DE ABRIL DE 2026.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a

Qﬁi?ﬁvﬁgﬁgyﬁwi . celebrar contratos, convénios, termos de

ﬁwﬁz’-iﬁ;ﬁmA&PALDE fomento, termos de colaboragdo e outros

R -MG instrumentos de cooperagcdo com entidades

21 3090 publicas e privadas prestadoras de

servicos de atencdo a saude de usudrios e

dependentes de substdncias psicoativas;

estabelece requisitos, condigdbes,

diretrizes e mecanismos de controle social
e dd outras providéncias.

e

S2io j %

JOSE OSCAR FERRAZ, PREFEITO MUNICIPAL DE GUIRICEMA, Estado de
Minas Gerais, no uso das atribuicdes legais que lhe confere a Lei
Orgadnica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e
ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo do Municipio de
Guiricema a celebrar, no ambito da politica municipal sobre

irogas e de saude mental, contratos, convénios, termos de
fomento, termos de colaboracdo e outros instrumentos de
cooperacdo técnica e financeira com entidades publicas ou
privadas que prestem servigos de acolhimento, tratamento,

reabilitacdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
substédncias psicoativas domiciliados ou residentes no Municipio.

Paragrafo f1unico. A celebracdo dos instrumentos previstos no
caput observara, no que couber, as disposig¢des da Lei Federal n°
13.840/2019, da Lei Federal n°® 10.216/2001, da Lei Federal n°
11.343/2006, da Lei Federal n° 13.019/2014, da Leil Federal n°
8.080/1990, da Lei Orgédnica do Municipio de Guiricema e das normas
regulamentares expedidas pelo Sistema Unico de Saude - SUS, pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e pelo Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Dependente quimico: a pessoa que apresenta sindrome de
dependéncia de substéncias psicoativas, conforme definicéao do
Cédigo Internacional de Doengas - CID vigente e diagnéstico

médico ou psiquiatrico;

II - Internacdo voluntaria: aquela que se d& com o consentimento
do dependente de drogas;
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III - Internacdo involuntaria: aquela que se da, sem O
consentimento do dependente, a pedido de familiar ou do
responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor
publico da &rea de saude, da assisténcia social ou dos &rgéos
publicos, com excecdo de servidores da &rea de seguranga publica,
que constate a existéncia de motivos que justifiquem a medida.

IV - Internacdo compulsdria: aquela determinada pela autoridade
judicial competente, nos termos do art. 6°, inciso III, da Lei
Federal n® 10.216/2001;

V - Comunidade terapéutica: entidade de cardter residencial,
transitéria e voluntdria, de natureza publica ou privada, que
oferece servicos de atencdo a pessoas com transtornos decorrentes
do uso, abuso ou dependéncia de substdncias psicoativas;

VI - Clinica de recuperacdo: estabelecimento de saude habilitado
pelo o6érgdo sanitdrio competente para prestar servigos de
tratamento, reabilitacao e desintoxicacao de dependentes
suimicos, de cardter residencial ou ambulatorial;

VII - Vagas municipais: as vagas reservadas ao Municipio por
forca dos instrumentos celebrados na forma desta Lei, destinadas
prioritariamente a cidaddos guiricemenses em situagdo de
vulnerabilidade sociocecondmica.

Art. 3° A politica municipal de atengdo a usuarios e dependentes
de substancias psicoativas reger-se-& pelos seguintes principios:

I - Respeito e promocdo dos direitos humanos, da dignidade da
pessoa humana e da cidadania;

II - Atencdo & saude como direito social universal, integral e
equanime, vedada qualquer discriminacdo;

III - Abordagem multiprofissional, humanizada e baseada em
evidéncias cientificas;

IV - Gradualidade e progressividade do tratamento, observando a
menor restricdo possivel & liberdade individual;

V - Prioridade a reinsercdo social e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

VI - Transparéncia, publicidade e controle social das acdes e
recursos empregados;

VII - Subsidiariedade, cabendo ao Municipio agir supletivamente
quando a rede publica de saude e assisténcia social for
nsuficiente para atender a demanda.
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CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DOS INSTRUMENTOS

Art. 4° Somente poderdo celebrar instrumentos previstos nesta Lei

as entidades que atenderem, cumulativamente, aos seguintes
reqguisitos:

- Ser regularmente constituida e ter como finalidade
institucional, expressa no estatuto ou contrato social, a
prestacdo de servicos de saude, reabilitacdo, tratamento ou
assisténcia social a pessoas com transtornos relacionados ao uso
de substancias psicoativas;

II - Possuir alvard de funcionamento e licenga sanitaria
vigentes;
III - Dispor de equipe técnica minima composta por médico ou

psiquiatra, psicdélogo e assistente social, com comprovagado de
registro nos respectivos conselhos profissionais.

$1° A entidade deverd manter os requisitos exigidos durante toda
‘igéncia do instrumento, sujeitando-se a resciséo unilateral
nwotivada pelo Municipio em caso de descumprimento.

§2° Entidades sem fins lucrativos que atendam aos requisitos
desta Lei poderdo ser qualificadas como Organizacdes da Sociedade
Civil - 0OSC, nos termos da Leil Federal n° 13.019/2014, hipdtese
em que se sujeitardo ao regime de termo de fomento ou termo de
colaboracéao.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA E SEU CONTEUDO MINIMO

Art. 5° Os instrumentos celebrados com fundamento nesta Lei
~onterdo, obrigatoriamente, as seguintes clausulas:

—~ Objeto, com a descrigido detalhada dos servicos a serem
prestados, quantidade de vagas reservadas ao Municipio e perfil
dos beneficiarios;

II - Valor pactuado, forma e periodicidade de repasse dos recursos
ou contrapartidas;

III - Prazo de vigéncia, com possibilidade de prorrogagao
motivada, observados os limites legais aplicaveis;

IV - Obrigacdes das partes e dos beneficiarios;

V - Vedacdo expressa a pratica de gualquer forma de violéncia
“f=ica ou psicoldgica, tratamento degradante, castigo corporal,

“inamento arbitririo ou privagdo de sono ou alimentacao;
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VI - Acesso do usudrio internado a servicos de salde de urgéncia
e emergéncia, com obrigacdo de comunicagdo ao Municipio e a
familia;

VII - Obrigacdo de comunicacdo imediata ao Municipio de qualquer
fato de natureza grave envolvendo usudrio internado, inclusive
hito, fuga ou incidente critico;

VIII - Prerrogativa do Municipio de fiscalizar, a qualgquer tempo
e sem aviso prévio, as instalacdes, o prontudrio dos usuarios
beneficiados com vagas municipais e os registros financeiros
pertinentes;

IX - Clausula de vigéncia, rescisdo e penalidades, incluindo
suspensdo de repasses e rescisdo unilateral pelo Municipio em
caso de irregularidade;

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE SELECAO E CONTRATAGAO

Art. 6° A selecdo das entidades para celebracdo dos instrumentos
istos nesta Lei observard, conforme o caso, os procedimentos
licitacdo previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, ou o

chamamento publico disciplinado pela Lei Federal n°® 13.019/2014.

§1° Em caso de urgéncia ou emergéncia devidamente caracterizadas,
o Poder Executivo poderd <contratar diretamente entidade
previamente cadastrada e habilitada, pelo prazo maximo de cento
e vinte dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, devendo
instaurar o processo regular no prazo de trinta dias contados da
contratacdo emergencial.

§2° O processo administrativo de selegdo sera instruido com: nota
técnica conjunta das Secretarias de Saude e Assisténcia Social e
declaracdo de disponibilidade orcgamentaria.

33° A comissdo de selecdo e avaliacdo serd composta por no minimo
~rés servidores, sendo obrigatdéria a participagdo de um
profissional de saude e um assistente social pertencentes ao
quadro efetivo do Municipio.

CAPITULO V
DA ADMISSAO E DO ATENDIMENTO DOS BENEFICIARIOS

Art. 7° S3o beneficiadrios das vagas municipais os cidadaos
guiricemenses — assim entendidos aqueles que comprovem domicilio
ou residéncia habitual no Municipio hé& pelo menos seis meses —
gque necessitem de tratamento para dependéncia quimica e que
atendam aos critérios de prioridade definidos neste artigo.
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§1° Serd observada a seguinte ordem de prioridade no
preenchimento das vagas municipais:

a) pessoas em situacdo de rua;
b) dependentes quimicos;

c) menores de dezoito anos, observada a legislacdo especial
aplicavel;

d) gestantes e mulheres no periodo de até cento e oitenta dias
apbs o parto;

e) pessoas com transtornos mentais associados (comorbidades
psiquiatricas), com dependéncia quimica ou nao;
f) beneficidrios do Cadastro Unico - CadUnico ou em situagdo de

vulnerabilidade socioecondémica comprovada;
g) demais casos, por ordem cronoldgica de requerimento.

§2° A admissdo dependerd, em todos os casos, de avaliagdo e laudo
emitido por médico, psiquiatra ou psicdélogo, podendo ser
orovidenciado pela rede publica de saude do Municipio.

§3° Em casos urgentes, poderd ser utilizado prontudrio médico que
contenha histérico médico e ou psicoldgico de atendimento em rede
publica de saude, devendo no prazo de 90 dias apds a internagao
ser realizada a avalicdo e emissdo do laudo previsto no §2° deste
artigo.

§4° Na hipétese de internacdo involuntéria, o Municipio
comunicard o fato ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
no prazo de setenta e duas horas, conforme exigéncia do art. 23-
A, § 4°, da Leil Federal n° 13.840/2019.

§5° A internacdo compulsbéria somente serd encaminhada pelo
Municipio mediante determinacdo judicial, competindo ao Poder
Executivo articular-se com o Poder Judicidrio e com o Ministério
Publico para fins de instrucdo dos processos pertinentes.

Art. 8° O usudrio internado em vaga municipal terd assegurados:

I - Acesso a informacdes sobre seu estado de saude, diagndstico
e plano terapéutico;

II - Direito de comunicacdo com seus familiares ou responsavel
legal, salvo restricdo médica fundamentada e registrada em
prontuario;
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IITI - Direito a receber visitas de familiares ou responsavel
legal, nos termos do regimento interno da entidade, compativel
com o plano terapéutico;

IV - Acesso a servicos religiosos e espirituais de sua escolha,
sem imposicdo de credo;

V - Sigilo sobre sua condicdo de saude, nos termos da Lei Federal
n°® 13.709/2018 - LGPD;

VI - Alta a qualquer tempo, se voluntariamente internado,
mediante assinatura de termo de responsabilidade.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGCAO, CONTROLE E PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 9° A fiscalizacdo dos instrumentos celebrados na forma desta
Lei caberd as Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia
Social, de forma conjunta, por meio de servidores designados como
gestores e fiscais do instrumento.

Art. 10 Verificada irregularidade na execucdo do instrumento, o
gestor municipal notificard a entidade para, no prazo de gquinze
dias, apresentar justificativas ou sanar o vicio, podendo o
Municipio, conforme a gravidade:

I - Determinar a suspensdo tempordria dos repasses até
regularizacdo;

ITI - Aplicar adverténcia formal;

III - Rescindir unilateralmente o instrumento, com devolucao dos
valores ndao comprovados;

IV - Declarar a entidade iniddénea para novas parcerias pelo prazo
de até cinco anos;

V - Encaminhar o caso ao Ministério Publico, conforme a natureza
da irregularidade.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES ORGCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

Art. 11 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrado
4 conta das dotacdes orcamentdrias préprias, nas unidades das
Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera suplementar as
dotacdes orcamentdrias pertinentes mediante crédito adicional,
nos limites e condicdes autorizados pela lei orgamentéria

7igente.
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Art. 12 A obrigacdo do Municipio de disponibilizar vagas de
internacdo nos termos desta Lei condiciona-se a efetiva
existéncia de dotacéo orcamentaria e financeira e a
disponibilidade de caixa apurada pela Secretaria Municipal de
Financgas.

§1° A auséncia ou insuficiéncia de recursos orgamentarios e
financeiros configura causa legitima de impossibilidade
cempordria de atendimento, nos termos da teoria da reserva do
possivel fatico e juridico, sem que dai resulte omisséo
inconstitucional imputédvel ao Municipio.

§2° Verificada a indisponibilidade orgamentédria, o Poder
~ocutivo adotara, observada a ordem de precedéncia, a inclusao
lista de espera municipal, com comunicagdo formal ao

requerente e ao Ministério Publico, contendo a previséo estimada
de atendimento e ofertard modalidades alternativas de tratamento
disponiveis na rede publica municipal, tais como acompanhamento
ambulatorial pelo CAPS, grupos terapéuticos e medidas de redugao
de danos.

§3° A indisponibilidade orcamentdria ndo exime o Municipio de
prestar os servicos de acolhimento emergencial e encaminhamento
indispensdveis & preservacdo da vida e da integridade fisica do
usudrio ou dependente em situagdo de risco imediato, com
contratacdo direta em outro estabelecimento que dispor de vaga,
devendo o custeio ser objeto de empenho posterior por
~~conhecimento de divida, nos termos do art. 37 da Lei Federal
4.320/1964.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
noventa dias contados de sua publicagdo, dispondo sobre: cadastro
municipal de entidades habilitadas; fluxo de encaminhamento de
usuadrios; modelo de instrumentos de parceria; e critérios
complementares de avaliagcdo e monitoramento.

Art. 14 Esta Lei aplica-se, no que couber, as parcerias Jja

vigentes firmadas pelo Municipio no admbito da politica de atencéo

~ dependentes quimicos, podendo o Poder Executivo promover a
~quacdo dos instrumentos existentes nos casos de renovagao.

Art. 15 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao,
retroagindo seus efeitos a 01/04/2026, revogadas as disposicdes
em contréario.

Guiricema, 24 de abril de 2026.
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JOSE OSCAR FERRAZ
PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUIRICEMA/MG

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,
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Submeto & elevada apreciacdo dessa Egrégia Cémara Municipal
o0 presente Projeto de Lei que tem por finalidade de autorizar "o
Poder Executivo Municipal a celebrar contratos, convénios, termos
de fomento, termos de colaboragdo e outros instrumentos de
cooperacdo com entidades publicas e privadas prestadoras de
servicos de atencdo & saude de usudrios e dependentes de
substdncias psicoativas; estabelece requisitos, condigdbes,
Jdiretrizes e mecanismos de controle social e da outras
providéncias”.

A Lei Federal n° 13.840/2019, ao inserir os arts. 23-A a 23-
F na Lei n° 11.343/2006, estabeleceu um novo marco legal para a
internacdo de usudrios e dependentes de substé&ncias psicoativas
no Brasil, definindo com precisdo os requisitos, modalidades e
fluxos procedimentais aplicaveis a internacdo voluntaria,
involuntdria e compulséria. Em seu art. 23-A, a lei federal
incumbe expressamente ao poder publico a organizacdo da oferta
de vagas de tratamento, contemplando os entes municipais no
Ambito de suas competéncias.

Paralelamente, a Constituicdo da Republica, atribui ao
Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e para prestar servicos de atendimento a saude da populagao,
em cooperacdo com a Unido e os Estados.

A celebracdo de parcerias com entidades privadas para
prestacdo de servicos de saude e assisténcia social esta
amplamente amparada pela Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco
Regulatdério das Organizacdes da Sociedade Civil).

A autorizacdo legislativa municipal para essas parcerias ¢
exigéncia decorrente do principio da legalidade orgamentéaria e
da boa pratica de gestdo publica.

O municipio de Guiricema, a exemplo de toda a regido da Zona
da Mata, enfrenta demanda crescente por servigos de atengdo a
usudrios de &alcool, crack e outras substancias psicoativas, que
muitas vezes supera a capacidade de atendimento da rede prépria
do SUS municipal.

A auséncia de mecanismo legal expresso que autorize a
contratacdo de clinicas e comunidades terapéuticas impede o
Municipio de dar resposta efetiva a essa demanda social urgente,
gerando &nus aos dependentes e as suas familias.

Muito embora o Municipio, através de autorizagdao desta Casa
Legislativa, tenha firmado convénio com OBRAS SOCIAIS DA PAROQUIA
DE SAO JOAO BATISTA - SITIO ESPERANCA (COMUNIDADE TERAPEUTICA
PARA TRATAMENTO DA DEPENDENCIA QUIMICA), se necessario a
ampliacdo de servico de internacgao, para as modalidades
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_—
involuntédrias e compulsérias, o que a entidade conveniada nao
possul estrutura suficiente para prestar estas modalidades de
internacao.

Portanto, o presente projeto supre essa lacuna ao criar um
marco regulatério municipal completo, dotado de: requisitos
objetivos para habilitagdo das entidades parceiras; clausulas
minimas obrigatérias nos instrumentos; fluxo claro de admissdo e
priorizacdo dos beneficiarios; sistema de fiscalizagdo e
prestacdo de contas. Trata-se de iniciativa que alia o principio
da eficiéncia administrativa & garantia de direitos fundamentais
Jos cidaddos guiricemenses mais vulneraveis.

A implementacdo ocorrerd de forma gradual, de acordo com a
capacidade fiscal do Municipio, submetendo-se ao crivo do Poder
Legislativo a cada ciclo orgamentéario.

Com efeito, a aprovacdo do presente projeto de lei representa
avanco significativo na politica publica de saude e assisténcia
social do Municipio de Guiricema, conferindo ao Poder Executivo
os instrumentos Jjuridicos necessédrios para dar cumprimento
efetivo & Lei Federal n°® 13.840/2019, ao mesmo tempo em Aque
estabelece mecanismos robustos de controle, transparéncia e
protecdo dos direitos dos cidad&os atendidos.

Diante do exposto, é com convicgdo de sua relevédncia e de
sua oportunidade que se apresenta o presente projeto de lei,
contando com o apoio desta Casa Legislativa para sua aprovagao,
em beneficio do povo de Guiricema.

Atenciosamente,

Prefeito Munici de Guiricema/MG
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